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SECRETARiA GERAL DA PETROBRAS (SEGEPE)

COMUNTICADO

A decisdo contida neste documento é de cardter reservado e de
uso exclusivo do é6rgdo destinatario, sendo vedada a reprodugao.

REFERENCIA

Ata CA 1.082, item 4, de 21-3-96 - Pauta n® 35

ASSUNTO

-

FUNDAQAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL - PETROS - Medidas Para

o Reequilibrio Atuarial |

DECISAO

O Conselho de Administracdo resolveu retornar o estudo
apresentado para reexame pelo Grupo de Trabalho, segundo
diretrizes a sereim transmitidas pelo Diretor de Contato com a
Fundacdo Petrobras de Seguridade Social - PETROS.

CIENTIFICADO (S)
GAPRE - SEJUR - SEREC - SEFIN - SERPLAN - ASSEME

‘Hélio Shiguenobu Fujikawa
Secretario-Geral
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Rio de Janeiro, 19 de margo de 1996 Conselho He Administragdo

GAPRE- 127 /96 4 Em: Koy o5/ 94%
AO: PRESIDENTE JOEL MENDES RENNO

ASSUNTO: MEDIDAS PARA O REEQUILIBRIO ATUARIAL DA PETROS.

Apresentamos a V.Sa., a seguir, as conclusées do Grupo de Trabalho (GT) instituido
pelo DIP-GAPRE-309/95, de 08.06.95, incumbido de analisar, em toda a sua extensao, as
razdes do déficit técnico da Fundagio Petrobras de Seguridade Social - Petros e de propor
as medidas necessarias ao seu. equacionamento e solugdo. .

2. O referido Grupo é coordenado pelo Chefe do Gabinete do Presidente (Gapre) e
! conta com a participagio de representantes dos Servigos de Recursos Humanos (Serec),

de Planejamento (Serplan), Financeiro (Sefin) e Juridico (Sejur), do GDACA e da Petros..

3. Os trabalhos do GT desenvolvidos até a presente data compreenderam o exame
das causas determinant o_déficit técnic Petros, a analise das expectativas desse
déficit para os préximos exercicios e dos correspondentes impactos nos balangos da
Fundagio e da Petrobras, bem como das implicagbes de ordem legal, inclusive as de

natureza trabalhista.

4, A andlise procedida pelo GT levou & conclus@o de que as causas do déficit técnico
atuarial da Petros s3o, principalmente, os encargos de beneficios relativos & massa do
pessoal admitido na Petrobras até a data da instalagdo da Fundagao (01.07.70), que foram
a esta transferidos pela Petrobras sem uma adequada transferéncia de recursos para fazer
face aos mesmos, e a adogio do Fator de Reajuste Inicial (FAT) e do Fator de Corregéo
(FC), em 1984 (Ata CA n° 777, item 16, de 23.08.84), para a corregéo das suplementagdes
da Petros. Nessa ocasido, a Petrobras assumiu o compromisso de cobrir os déficits
decorrentes da aplicagdo desses fatores (Ata CA, n° 783, item 6, de 22.11.84), estando
esse compromisso expresso no Art. 48 - inciso X do Regulamento do Plano de Beneficios -
(RPB) da Fundagdo. Existem também outras-causas, de cunho conjuntural, porém de
menor impacto no equilibrio atuarial da Fundagdo (oscilagdes nos ativos mobiliarios,
variggdes na politica econdmico-financeira do Pais, e outras).

5. Estudos atuariais elaborados em 1986 e 1987 ja demonstravam que os

compromissos da Petros haviam aumentado muito em fungao dos reflexos da aplicagdo do
FAT e FC no Plano de Beneficios da Fundagdo. Em 1987, o déficit técnico atingia valor
equivalente a 130% do patriménio da Petros (DPB-298/95, de 10.10.95).

6. O déficit técnico da Fundagdo contabilizado em 31.12.94  correspondia, a
R$ 529.048.798,31. Vale lembrar a manifestagdo da SPC expressa no Oficio n°
1145/SPCI/CGOF/COA, de 06.09.95, quando do encerramento da fiscalizagdo realizada na
Petros, no periodo de 29.08 a 30.09.94: " Por oportuno, informamos-lhe que ao final do
exercicio de 1995, verificaremos a situagdo patrimonial da Petros. Persistindo o déficit de
form= crescenfe ou nao havendo uma redugdo significativa, esta Entidade deverd
spresentar propostz imediaia wisando o eguacionamento do mesmo”. '
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"3. Assim, entendemos que a matéria deva ser objeto de acurada analise
juridica pois, embora prevista na legislagdo em vigor (Lei 8.020/90 e Decreto
606/92), a participagcdo dos mantenedores-beneficiarios no aumento de
contribuigobes destinado a solucionar a insuficiéncia patrimonial podera
encontrar dificuldade de ser implantada, face ao disposto no inciso X do
Regulamento do Plano de Beneficios da Petros, que imputa, exclusivamente as
patrocinadoras, a obrigatoriedade de cobertura integral de déficit técnico.”

12. Consultado sobre a matéria, o Sejur emitiu o parecer Sejur/Diecon- 10433/95, de
11.12.95, com o entendimento de que, "a partir da edigdo do Decreto n® 606/92, os futuros
déficits deverdo ser cobertos tanto pelas patrocinadoras, quanto pelos mantenedores-
beneficiarios ativos inscritos na Petros apés a publicagéo do Decreto n°® 606/92", excluindo
dessa responsabilidade os mantenedores-beneficidrios inscritos até a data de vigéncia do
referido Decreto, que hoje representam a quase totalidade de MBs da Petros, haja vista a
politica de contengéo de m&o-de-obra implementada pelas patrocinadoras nos ultimos anos.

13. O GT verificou que a participagdo da Petrobras e das demais patrocinadoras no
Plano de Custeio da Petros, em termos de percentual sobre a folha de pagamento de seus
empregados, foi crescente ao longo dos anos, especialmente apés a aprovagéo dos fatores
FAT e FC. A evolugdo foi a seguinte: :

-Em 1984, na époéa da aprovagao dos referidos fatores (Ata CA n° 777, item 16, de
23.08.84), a taxa de contribuig8o das patrocinadoras, incidente sobre a folha bruta
de pagamento de seus empregados, era de 13,554%;

- Em 23.12.86, pela Ata CA n° 840, item 4°, foram aprovadas as seguintes novas
taxas de contribuigdo, com a mesma incidéncia:

- A partir de 01.01.88: 14,722%;
- * *041.01.89: 15891%,
. “ * 01.01.90: 17,039%.

- Em 19.06.90, conforme Ata CA n° 928, item 6°, a participago das patrocinadoras
foi novamente alterada, passando porém a incidir apenas sobre a folha de
pagamento dos empregados participantes dos planos de beneficios. Essa
alteragdo objetivou superar o deficit técnico que a Petros apresentou no balango
anual de 1989 e adaptar o célculo das contribuigGes das patrocinadoras ao total da
remuneragdo de seus participantes, atendendo assim ao disposto na Lei n°
8.020/90, de 12.04.90. As novas taxas.entdo aprovadas foram as seguintes:

- A partir de 01.06.90: 18,985%;
- v " 01.01.91:20,572%;
- %" 01.01.92: 22,156% (taxa atual).

14. Uma solugdo aventada para reduzir ou eliminar o déficit técnico da Petros seria a de
aumento do percentual de contribuigao ‘das patrocinadoras efou dos empregados
participantes. Esta solugao foi considerada, no entanto, ndo recomendavel pelo GT porque,
no seu entender, ndo ha, presentemente, condigéo de se aumentar a taxa de contribuigéo
dos empregados, por ser a mesma ja bastante significativa, além das implicagoes legais
citadas nos itens 11 e 12.. Ha que se considerar, ainda, que fnais de 90% dos novos
empregados, admitidos em 1994 e 1995 na Petrobras, ndo se filiaram a Petros. Um
aumento na taxa de contribuigdo dos MB's sé viria a agravar esse quadro. Nem tampouco
a taxa das patrocinadoras uma vez que, no caso das empresas ligadas ao Governo, como a
Petrobras, as orientagdes governamentais s&o no sentido da redugéo de sua participagdo,

%na diregdo da paridade um para um. o

e
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15.  Foi também examinada pelo GT a alternativa de solugdo do déficit técnico da Petros

" através do reconhecimento de uma divida no valor correspondente a esse déficit no balango

da Petrobras do exercicio de 1995, para pagamento futuro. Esta solugdo. foi julgada
inviavel, uma vez que nao se estaria agindo sobre as causas estruturais determinantes do
déficit técnico. :

16. A solugdo ao final considerada mais conveniente & Petrobras, as demais
patrocinadoras e & Petros, pofque possibilita atuar diretamente nas causas estruturais do
déficit técnico, eliminando-as, consiste em a Petrobras assumir, a partir de 01.01.96, os
encargos dos beneficios relativos & massa de seus empregados, mantenedores-
beneficiarios, admitidos até a data de instalagdo da Fundagdo (01.07.70), que
permaneceram na Petrobras ou dela se desligaram por motivo de aposentadoria, auxilio-
doenga ou morte. -Nessa mesma data (01.01.96), a contribuigdo das patrocinadoras relativa
aos empregados admitidos a partir de 01.07.70, incidente sobre a folha de salérios de seus
empregados participantes, seria reduzida dos atuais 22% para 12%, ou seja, cerca de um
ponto percentual acima das contribuigdes dos empregados (avaliaggo preliminar). Esta
solugdo é semelhante a adotada pelo Banco do Brasil, em 1967 e 1981, em relagéo a sua
entidade de previdéncia privada (PREVI). ‘

17. Com a solugdo preconizada, a Petrobras passara a recolher, a partir de 01.01.96,
uma importancia mensal equivalente a 12% da folha salarial de todos os participantes,
estimada em R$ 13.800.000,00, com a finalidade de cobrir os encargos relativos a massa
dos empregados admitidos a partir de 01.07.70; e a custear os beneficios relativos 8 massa

'de seus empregados admitidos antes de 01.07.70, repassando  0S correspondentes

valores a Fundagdo, os quais séo estimados em R$ 32.000.000,00.

18.  Cumpre salientar que o valor da parcela relativa aos empregados admitidos antes de
01.07.70 sera declinante com o passar dos anos, sendo fungéo do tempo de sobrevida do

grupo ao qual se refere.

19. O universo da Petros abrange hoje 92.724 mantenedores-beneficidrios, dos quais
52.802 so da ativa e 39.922 s&o aposentados ou pensionistas. '

20. A massa do pessoal admitido na Petrobras antes de 01.07.70, cujos beneficios
seriam assumidos pela Petrobras a partir de 01.01.96 nos termos da solugéo ora proposta,

compde-se atualmente de cerca de 18.137 pessoas. Destas 18.137 pessoas, 18.067 sdo
i 2

mantenedores-beneficiarios da Petros, sen
beneficiarios). : ~

21. Entreos resultados e beneficios da adogéo dessa solugdo destacam-se:

\ a) O déficit técnico decorrente de causas estruturais sera definitivamente
' equacionado e eliminado, atendendo, de pronto, @ orientagio da Secretaria de
\ Previdéncia complementar (Oficio n° 1145/SPC/ICGOF/COA, de 06.09.95);

b) Ficara estabelecida e consagrada uma redugdo efetiva e permanente no
percentual de participagéo das patrocinadoras, que passara de 22,156% (atual)
para cerca de 12%;
c) Com essa redugdo, e ao aproximar-se de contribuigbes praticamente paritarias,
a Petros ficara mais atraente para o ingresso de novas patrocinadoras, pelo
sistema de multipatrocinio, tornando-se assim mais competitiva no mercado das
entidades de previdéncia complementar;

& @M \# %
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d) O desembolso da Petrobras a partir de 01.01.96, referente aos beneficios
relativos aos seus empregados anteriores & Petros, serd decrescente com o
passar dos anos, cessando no prazo correspondente ao tempo de sobrevida
desses empregados e de seus beneficiarios: 4

e) Consequentemente, a soma dos desembolsos da Petrobras com a Petros,
relativos &s suas contribuicbes com os empregados admitidos a partir de
01.07.70, e com a massa de seus empregados admitidos antes de 01.07.70
sera declinante com o tempo, vindo a se tornar, dentro de alguns anos, inferior
ao valor atualmente despendido pela Companhia com a Fundacao;

A solucdo permitird ainda & Petrobras reduzir o risco de acdes trabalhistas

‘reivindicando complementagdo de beneficios com base nos preceitos do Manual de Pessoal
. da Petrobras, que vigorou até a data de instalagdo da Fundagdo, tendo em vista o

tratamento uniforme e isonémico a ser dado a todos os seus empregados admitidos na
Companhia antes de 01.07.70, bem como a seus dependentes, independentemente da
data de sua inscrigdo na Fundagdo, procedimento também implantado pela PREVI, em
relagéo a todos os seus Mbs admitidos no Banco antes da instalaggo da Fundag8o. Esse

tratamento isonémico, com relagdo ao valor do salério-de-participacio e, em consequéncia,

do teto do valor dos beneficios, alcancara cerca de 40 empregados na ativa, 30
aposentados e 20 pensionistas. E o custo dessa decis@o & inferior a 1% dos encargos a
serem repassados a Petros por conta dos empregados admitidos antes de 01.07.70.

23. A solucdo propugnada pelo GT pressupde que os empregados admitidos na
Petrobras antes de 01.07.70, que nela permaneceram ou dela se afastaram por motivo de
aposentadoria, auxilio-doenga ou morte, que ainda néo pertengam & Petros, num total de

aproximadamente 130 pessoas, ingressar§o na FundagSo com vigéncia a partir de

01.01.96, para o que serdo inscritos "ex-oficio”. Aqueles que n@o o desejarem dever3o
posteriormente manifestar isto por escrito.

24, Como forma de participagdo nesse programa de beneficios, cujos encargos serdo
assumidos pela Petrobras, esses empregados, além das contribuiges mensais, pagardo a
parcela da jéia definida na decisdo do Conselho de Administragdo constante da Ata C.A. n°
1.045, item 1°, de 22.09.94, isto &, a parcela correspondente aos empregados, que é de
29,59% do total, a qual podera ser parcelada. A jéia sera calculada pelo critério atuarial. A
parte da Petrobras, correspondente a 70,41% do total, ndo sera paga pela Petrobras &
Petros, uma vez que os 6nus dos beneficios serdo somente da Petrobras.

25. Esse critério também sera aplicado aos-ex-empregados, optantes pelo FGTS, com
tempo anterior 4 opgdo, desligados da Petrobras na vigéncia da exigéncia do recolhimento
de 60% da respectiva indenizagdo aos cofres da Fundagdo, que ndo atenderam essa
exigéncia e se aposentaram pela Previdéncia Social e perderam a sua condigio de
Mantenedor-Beneficidrio (Cldusula 33 do Acordo Coletivo de 1985), bem como aos ex-
Mantenedores-Beneficiarios que, desligados da Companhia sem justa causa, em gozo de
Auxilio-Doenca e que, diante da perspectiva de.Aposentadoria por Invalidez, deixaram de
contribuir para a Petros (Clausula 45 do Acordo Coletivo de 1986).

26. No entender do GT, para ‘que os objetivos da solugde ora proposta sejam
plenamente alcangados, sdo necessarias algumas providéncias complementares, apds a
aprovacdo da medida, a serem adotadas, em seguida, pelos 6rgdos competentes da
Petrobras e pela Petros. Essas providéncias constam do Anexo 1, que acompanha e
integra o presente DIP.

27. No decorrer desses estudos, o GT formou a convicgdo de que a solug&o proposta é,
sem duvida, a que mais convém a Petrobras visando atender &s exigéncias do reequilibrio

2 . 77 i
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atuarial da Petros, condigdo indispensavel a salvaguarda dos interesses tanto dos
participantes dos planos de beneficios, quanto das patrocinadoras. Se adotada, a solugio
resolvera, em definitivo, as causas estruturais de déficits técnicos da Fundacdo, que
ciclicamente, vém ocorrendo, permitindo ainda a solugdo de outros problemas menores
afetos a Petrobras.

28. Cabe destacar que o resguardo dos interesses dos participantes dos planos de
beneficios é preceito constante da Lei n°® 6.435/77, de 15.07.77, que rege o funcionamento
das entidades de previdéncia privada, determinando a mesma que. no caso das entidades
ligadas as estatais, cabe as suas patrocinadoras, em nome do Poder Publico, zelar para
que os referidos interesses sejam preservados, para o que, entre outros pontos, é
fundamental a manuteng&o do equilibrio atuarial dos planos de beneficios dessas entidades.

29. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho considera de fundamental importancia o
acompanhamento sistematico do Plano de Custeio da Petros por uma Comisséo
Permanente com fungdes de assessoramento da Alta Diregéo, de modo a que se possa
compatibilizar os objetivos da politica de recursos humanos da Companhia com o
indispensavel equilibrio do Plano de Custeio da Fundacgio.

30. De imediato, o Grupo recomenda que o Serec, quando da eventualidade da adogao
de novos programas de incentivo & aposentadoria, saida voluntaria ou qualquer outra
medida que possa vir a repercutir sobre os beneficios da Fundagéo (alteragdo do plano de
cargos, reajuste salarial superior ao concedido para reajuste do beneficio INSS, etc.),
analise-os, previamente, em articulagdo com a Petros a fim de que se possa estabelecer o
procedimento a ser adotado para evitar formagao de déficit.

31.  Além disso, é indispensavel que se institua a decisdo do Conselho de Administragédo
(Ata CA 1048, item 9, de 10.11.94 - Pauta n° 135) que em seu item “c” determinou ao
Serec que, com vistas a evitar a repetigdo de futuros casos de ingresso tardio na Petros,
elabore norma que oriente e encaminhe os ingressantes na Petrobras a concomitante
inscricdo naquela Fundagio.

32.  Também deveriam ser realizadas pela Petrobras e Petros campanhas com vistas a
procurar conquistar a adesdo e permanéncia dos novos empregados na Fundagio, bem
como dos empregados que ingressaram na Petrobras nos ultimos anos e ndo acharam
atrativo se tornar MB da Petros (em 94 e 95 mais de 90%).

33. Em face do exposto, encaminhamos o assunto a.apreciagdo de V.Sa., solicitando,
caso esteja de acordo, submeter & deliberagdo do Conselho de Administragéo a seguinte
proposicdo:

a) Objetivando promover o reequilibrio atuarial da Fundag3o Petrobras de
Seguridade Social - Petros e resguardar os interesses dos participantes dos
planos de beneficios, bem como os interesses da Petrobras e das demais
patrocinadoras, determinar:

a.1) Que a Fundagio, em articulagdo com o Servico de Recursos Humanos
(Serec), apresente, até 27.03.96, a avaliagdo atuarial de seus Planos de
Custeio -e de Beneficios, tendo como data-base o dia 30.09.95,
considerando todas as premissas e pressupostos contidos neste DIP;

a.2) Que a Petros, além do disposto na alinea "a.1", apresente, até 27.03.96 , o
demonstrativo da nova taxa de contribuigdo das patrocinadoras, devendo _

/ﬁsa taxa vigorar a partir de 01.01 .9‘6;
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